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Ozet

Vergi teorisine iliskin tarihsel siirece baktigimizda vergiyi “Fayda Teorisi” kapsaminda
inceleyen goriislerin 6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Bu goriislerden bir tanesi ise vergiyi
sigorta primi olarak kabul eden goriistiir. Bu goriiste; toplanan vergiler sigorta primine, Devlet
ise biiylik bir sigorta sirketine benzetilmektedir. Sigorta sirketleri, sigortacilik faaliyetleri
kapsaminda tistlendikleri risklerin meydana gelmesi kapsaminda sigorta primi toplamakta ve
“Riziko” meydana geldiginde yani iistlendigi risk gergeklestiginde police kapsaminda ortaya
cikan zarar1 6demektedir. Devlet ise egemenlik hakki kapsaminda vergi toplamakta, bunun
karsiliginda gergeklestirmesi gereken zorunlu hizmetlerden baslayarak, her tiirlii kamusal mal
ve hizmet sunumu ile sayisiz farkli islevini bu vergilerin finansmani sayesinde
stirdiirebilmektedir. Bu baglamda devletin vergilerin finansmani ile stirdiigii her tiirlii sayisiz 686
islem, sigorta primi teorisi kapsaminda farkli bir rizikonun meydana gelmesi olarak
yorumlanabilmekte; devlet, bliylik bir sigorta sirketine benzetildiginde rizikonun 3 ana
basliktan olustugu goriilmektedir. Bunlar ise “Verginin Toplanamamas1”, “Kamusal Mal ve
Hizmetlerin Gergeklesememesi” ile en onemli riziko: “Biitce Acgiklar1” dir. Sigortaciligin
14.ylizy1l itibariyle ortaya c¢iktig1 siirecten baslayarak, sigorta sirketleri 19.ylizyilin ortalar
itibariyle iistlendikleri riskleri tagtyamayarak iflas etmeye baslamistir. Sigorta sirketleri bu
hayati problemi, “Reasilirans” ile agmiglardir. “Reasiirans” en basit anlamda kendine has
aktiieryal yontemler ile “Sigortanin Sigortalanmasidir”. Sigorta sirketlerinin iistlendikleri
riskler bir mal ve hizmet gibi kabul edilip belirli bir prim karsiliginda, reasiirans yontemleriyle
reasiirans sirketlerine devredilmektedir. Bdylece sigorta sirketleri tasimayacagi riskler
yliziinden iflas etmekten kurtulmaktadir. Reasiiransin sigortacilik sektoriinde tarihsel doniim
noktasi olan 19.ylizy1l baz alindiginda ve devletlerin kamu gelirleri ve kamu harcamalari ile
beraber kiiresel ekonominin i¢inde yer almasi, kiiresellesme ve tarihsel ekonomik kirilma
noktalar1 dogrultusunda kiiresel sermayenin vergiyi i¢inde barindiran maliye politikalarina yon
verebilecek duruma gelmesi ile “Sigorta Primi Teorisi” nin “Reasiirans” perspektifinden
tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir. “Fayda Teorisi” kapsaminda vergiyi sigorta primine
benzeten goriisten yola cikarak; literatiire ilk defa giren “Verginin Reasiirans1 Teorisini”
kavramini ortaya koydugumuz zaman; verginin toplanamama riskinin devredilme cabasi
kapsam1 yeni ve farkli vergilerin koyulmasi, devletlerin bor¢lanma uygulamalari, kamu
harcamalarinin azaltilmasi, farkli maliye politikas1 araglari, vergi aflari vb. gibi sayisiz
uygulamanin aslinda devletin yaptig1 plansiz ve yOntemsiz reasiirans islemleri oldugunu
soylemek miimkiindiir. Neticede devletler stirekli olarak farkli ydntemlerle verginin
toplanamama riskini ve onun yol acacag etkileri ayni1 sigorta sirketlerinin riskleri devretmek
istemesi gibi lizerlerinden atmak isterler yani vergiyi reasiire etmek isterler. Ortaya konulan
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teori kapsamindaki Verginin Reasiiranst Uygulamalar1” ise yeni bir kolektif bir maliye
politikas1 araci olarak drneklerle agiklanacaktir.

Anahtar Kkelimeler: Sigorta Primi Teorisi, Reasiirans, Biitce Agiklari, Verginin Reasiiransi
Teorisi

Abstract

When we look at the historical process of tax theory, it is seen that the views examining tax
within the scope of “Benefit Theory” have an important place. One of these views is the view
that accepts tax as insurance premium. In this view; collected taxes are likened to insurance
premiums, and the State is likened to a large insurance company. Insurance companies collect
insurance premiums within the scope of the risks they undertake within the scope of insurance
activities and pay the damage that occurs within the scope of the policy when the “Risk” occurs,
i.e. when the risk they undertake occurs. The State collects taxes within the scope of its
sovereign right, and in return, it can continue its numerous different functions starting from the
mandatory services it has to perform, and the provision of all kinds of public goods and services
thanks to the financing of these taxes. In this context, all kinds of numerous transactions carried
out by the state with the financing of taxes can be interpreted as the occurrence of a different
risk within the scope of the insurance premium theory; when the state is likened to a large
insurance company, it is seen that the risk consists of 3 main headings. These are “Failure to
Collect Taxes”, “Failure to Provide Public Goods and Services” and the most important risk:
“Budget Deficits”. In the process where insurance emerged in the 14th century, insurance
companies began to go bankrupt by the mid-19th century due to not being able to carry the risks
they assumed. Insurance and insurance companies have overcome this vital problem with
“Reinsurance”. “Reinsurance” is, in its simplest sense, “Insuring Insurance” with its own 687
actuarial methods. The risks assumed by insurance companies are accepted as goods and
services and transferred to reinsurance companies with reinsurance methods in return for a
certain premium. In this way, insurance companies are saved from going bankrupt due to risks
they will not carry. Considering the historical turning point of reinsurance in the insurance
sector, the 19th century, and the fact that states have become part of the global economy with
public revenues and public expenditures, and that global capital has become able to direct fiscal
policies that include taxes in line with globalization and historical economic turning points, it
is thought that the “Insurance Premium Theory” should be completed from the “Reinsurance”
perspective. When we introduce the concept of “Reinsurance Theory of Tax”, which entered
the literature for the first time, based on the view that compares tax to insurance premium within
the scope of “Benefit Theory”; it is possible to say that countless practices such as imposing
new and different taxes within the scope of the effort to transfer the risk of non-collection of
tax, borrowing practices of states, reduction of public expenditures, different fiscal policy tools,
tax amnesties, etc. are actually unplanned and unmethodical reinsurance transactions carried
out by the state. As a result, states constantly want to get rid of the risk of non-collection of tax
and the effects it will cause, just like insurance companies want to transfer risks, in other words,
they want to reinsure the tax. "Tax Reinsurance Practices", which aim to explain the practices
within the scope of this theory, is thought to be a new collective fiscal policy tool.

Keywords: Insurance Premium Theory, Reinsurance, Budget Deficits, Tax Reinsurance
Theory
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1.Giris

Sigortaciligin 14.ylizy1l itibariyle ortaya ¢iktig1 siiregte, sigorta sirketlerinin faaliyete gegmesi
ve etkisinin artarak Diinya’ da yayginlasmasi, hemen hemen biitiin iktisadi alanlarda
sigortaciligin zorunlu olmasi ile beraber sigorta sirketleri 19.yiizyilin ortalar1 itibariyle
iistlendikleri riskleri tagiyamayarak iflas etmeye baslamistir. Sigortacilik ve sigorta sirketleri
bu hayati problemi, “Reasiirans” ile agmislardir. “Reasiirans” en basit anlamda kendine has ve
Ozgii aktiieryal yontemler ile “Sigortanin Sigortalanmasidir”. Sigorta sirketlerinin listlendikleri
riskler bir mal ve hizmet gibi kabul edilip belirli bir prim karsili§inda, reasiirans yontemleriyle
reasiirans sirketlerine devredilmektedir. BoOylece sigorta sirketleri tasimayacagi riskler
yiiziinden iflas etmekten kurtulmaktadir. Sigortalanandan tamamen bagimsiz olarak
gergeklesen bu sistemde hem sigorta sirketleri hem de reasiirans sirketleri kar elde etmekte ayni
zamanda riziko bedelleri sorunsuz olarak karsilanmaktadir.

Tarihsel siirecte, vergiyi sigorta primine benzeten goriisii i¢inde barindiran “Fayda Teorisi” nin
baslangici 19.yiizyilin baglarina kadar gitmektedir. Reasiiransin sigortacilik sektoriinde tarihsel
doniim noktasi olan 19.ylizy1l baz alindiginda ve devletlerin kamu gelirleri ve kamu harcamalari
ile beraber kiiresel ekonominin i¢inde yer almasi, kiiresellesme ve tarihsel ekonomik kirilma
noktalar1 dogrultusunda kiiresel sermayenin vergiyi i¢cinde barindiran maliye politikalarina yon
verebilecek duruma gelmesi ile 6zellikle gelismekte olan devletlerin “Sigorta Primi Teorisi”
kapsaminda rizikosu olarak degerlendirdigimiz “Verginin Toplanamamasi1”, “Kamusal Mal ve
Hizmetlerin Gergeklesememesi” ile “Biitge Aciklar1” kronik mali sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kronik sorunlar baglaminda Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerin en dnemli
ekonomik sorunlarindan birinin kayit dis1 ekonomi oldugu tartisilmaz bir gerg¢ektir. Bu durum
kamu gelirlerinin ¢ok bilylik bir kisminin eksik kaldigir anlamina da gelmektedir. Dolayisiyla
devletin en biiyiikk mali sorunu kayit dist ekonomi nedeniyle kamu gelirlerinin tahsil
edilememesi yani verginin toplanamamasi durumudur. Vergiyi “Sigorta Primi Teorisi” 688
cergevesinde bir sigorta primine benzettigimizde farkli policeler kapsamindaki risklere ait
sigorta primleri gibi, farkli tiirdeki vergilerin toplanamama riskinin birbirinden ¢ok farkli
oldugu goriilmektedir. Ornegin, kaynaktan kesilen vergilerin toplanamama riski neredeyse sifir
iken, ticari kazanglar sebebiyle tahsil edilmesi gereken verginin toplanamama riski ¢ok
yliksektir. Neticede farkli toplanamama oranlar1 ve bunlarin bagli oldugu sosyal ve ekonomik
nedenler ile kamu gelirlerinin eksik kalmasi dncelikle “Kayit Dis1 Ekonomiye”; sonrasinda
“Kamusal Mal ve Hizmetlerin Ger¢geklesememesi” ile “Biitge Agiklar1” na neden olmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde “Fayda Teorisi” ve onun igerigi olan vergiyi sigorta primine
benzeten goriis “Reasiirans” kavrami ilgili baz1 metotlariyla incelenmistir. Ikinci béliimde ise
“Kayit Dig1 Ekonomi” ile “Biitce Aciklar1” cesitli parametrelerle aciklanmistir. Sonug ve
Oneriler kisminda ise sigorta primi teorisinden yola ¢ikarak devletin toplayamadifi ve
gelecekte toplanamayacak olan vergiler baglaminda yaptigi uygulamalarin reasiirans
uygulamasina benzetilmesiyle ortaya bir teori konulmaya caligilmistir.

2. Fayda Teorisi Kapsaminda Sigorta Primi Teorisi ve Reasiirans

Vatandaglar arasinda vergi yiikiiniin nasil boliistiiriilecegi her zaman 6nemli bir tartisma konusu
olmustur. Devlet kavraminin varligint kazandig1 ilk donemlerden itibaren, vergi planlar1 sadece
devletin mevcut yapisinin ve varliginin korunmasi olarak tasarlanmistir. Bu durum sonucunda
giiniimiizde de vergide temel bir amag olan vergide adalet bahsi gegen donemlerden beri ikinci
planda kalmistir. Fakat mali 6zgiirliige sahip devletlerin kurulmasi adalet diisiincesinin her
zaman On planda tutulmasi zorunlulugunu dogurmustur. Vergi yiikiiniin vatandaglar arasinda
nasil dagitilacagi ve hangi sistemin daha adil oldugu sorusu da zamanla sorulmaya baglanmustir.
Vergileme literatiiriinde, belirtilen sorunun cevabi fayda ilkesine gore tanimlanabilmistir.
(Simons, 1938).
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Vergilemede fayda ilkesi kapsaminda literatiir, genel olarak geleneksel ve modern olmak iizere
ikili bir ayrima tabi tutulabilir. Bu ayrima gore, geleneksel fayda ilkesinin adalet amacina
yonelik bir kriter oldugu buna karsin modern fayda ilkesinin ise, ekonomik etkinligi temin eden
bir yoniiniin oldugu bilinmektedir. Vergilemede fayda ilkesinin geleneksel yorumunda kamu
finansmaninda ceza kanunlarina bagvurmak klasik kamu maliyesinin 6zelliklerinden bir
tanesidir. Yani vergiler cebirle konulmaktadir ve vatandaglarin 6dedigi vergilerin karsiligi
olarak bir deger, is veya hizmet almalar gerekliligi s6z konusu olmamaktadir. Bu diisiince,
herhangi bir faktoriin ancak ayni ekonomik degerde bagka bir faktor karsiligi olarak talep
edilebilecegi anlamina gelen esdegerlilik ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir (Backhaus,
2002).

Vergilemede fayda ilkesi, klasik kamu maliyesi disiplininin dikkate almadig1 esdegerlilik ilkesi
temeli lizerine oturtulmustur. Vergilemede fayda ilkesi, tarihsel olarak ¢ok uzun bir gegcmise
sahip bir mirastir. Fayda teorisi, vergileme literatiiriinde bir kaide olarak 18. yiizyilin sonlar1 ve
19. yiizy1lin baslarinda Ingiltere’de kabul gormiistiir. Gergekte, fayda teorisi 19. yiizy1l ve John
Stuart Mill’e kadar, politik teorisyenler arasinda vergilemeye iliskin olarak kabul edilen baskin
bir yaklagimi ifade etmektedir. Teori kapsaminda devlete bazi gorevler yiiklenmekte; buna
karsin vatandaglar da bu hizmetleri finanse etmeye mecbur kilmaktadir. Bireylerin hizmetlerden
sagladiklar1 faydalar vergi yiikiimliiliiklerinin sebebi olmaktadir (Cooper, 1994).

Vergilemede fayda ilkesi, adalet kavramini1 “miibadele” ya da “kendisine esit baska bir sey”
kavramindan hareket ederek degerlendiren bir yaklagimdir (Musgrave, 1996). Vergi, kisinin
kamu otoritesinin kendisine sunmus oldugu hizmetlere karsilik olarak, serveti veya bedeninden
yapmis oldugu zorunlu 6demelerdir. S6z konusu tanimda ortaya ¢ikan temel husus, verginin
“hizmetler” veya ‘“faydalar” karsiliginin tespitidir. (Bastable, 1917). Verginin miibadele
teorisine gore, vergi; kamu mallarinin bir bedeli olarak alinan ve bunun i¢in 6denmesi gereken

bir bedel olarak goriilmektedir (Akdogan, 1996) Vergilemede fayda ilkesine uyarinca, kamu 689

mallar1 i¢cin 6denmesi gereken vergi s6z konusu mallardan saglanan faydalarla iliskilendirilerek
tespit edilmelidir (Hines, 2000: 483). Bu kaide kapsaminda vatandaglar, kamu mallarindan
sagladiklar1 faydalara uygun olarak vergilendirilmelidirler (Erdem vd., 2003). Dolayisiyla
ilkenin temeli “fayda” kavrami lizerine oturmaktadir (Eker-Tiigen, 1994). Vergilemede fayda
ilkesine iliskin olarak ortaya konulan fikirlerin ortak 6zelligi, vergilemenin vergi alacaklis1 ve
yiikiimliisii arasinda bir ¢esit degis-tokus olarak kabul edilmesi, yani verginin karsiliksiz olma
0zelliginin inkar edilmesidir (Turhan, 1982).

Modern anlamda gelir vergisi uygulamasinin mimari olan William Petty fayda ilkesinin esasinm
karsilikliligin olusturdugunu, “vatandaslarin kamu faaliyetlerini devletten elde etmis olduklari
paylar dogrultusunda desteklemesi gerektigi konusu herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Buradaki paylarin gostergesi sahip olunan mallar ve zenginliklerdir” ifadesiyle dile getirmistir
(Seligman, 1894). Adam Smith’in vergilemeye iliskin olarak ifade ettigi, “her bir vatandas,
miimkiin oldugu kadar 6deme kabiliyeti ile orantili olarak, devletin koruyucu faaliyetleri altinda
elde ettigi geliri dogrultusunda, devleti desteklemelidir. Kisiler agisindan, bir devletin
masraflari, bliylik bir miilkiin sahiplerinin, o miilkten sagladiklar1 yararlar 6l¢iisiinde katlanmak
zorunda olduklar1 idare masraflarina benzer” ifadeleri kapsaminda fayda ve 6deme giicii
ilkelerinin her ikisini de kabul ettigi sonucuna varilabilir. Ancak ekseriyetle Smith’in fayda
teorisini benimsedigi kanaatine ulagilmaktadir.

2.1. Vergiyi Sigorta Primi Olarak Kabul Eden Goriis

Vergiyi sigorta primi olarak kabul eden goriise gore, vergi sigorta sirketine ddenen bir prime
benzemektedir. Sigortaciliktaki sistem kapsaminda belirli riskler karsisinda bu risklerin
tistlenilmesi hizmeti sunan sigorta sirketlerine prim ddemesi s6z konusu ise, devletin saglamis
oldugu basta giivenlik hizmeti olmak iizere diger hizmetlerin de karsilig1 olarak da vergi
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O0demesi olmalidir. Dolayisiyla vergi, devletin saglamis oldugu can ve mal glivenligi hizmetinin
karsiliginda 6denen sigorta primi olarak tanimlanmaktadir. Vergi, bireylerin baris ve emniyet
icinde kendi mallarindan faydalanmak amaciyla, kollektif bir sigorta sirketi olan devlete
odedikleri bir sigorta primidir (Jeze, 1957). Montesquieu bu durumu, “vergi, kalanin1 emniyet
altina almak i¢in her vatandasin malindan devlete verdigi kisimdir. Devletin geliri, sunmus
oldugu giivenlik hizmeti veya sagladigi huzur ortami icin vatandaslardan aldig1 paylardan
olusmaktadir” seklinde ifade etmektedir. (Seligman, 1894; Bastable 1917). Emile de Girardin
ise bu goriisli, “vergi, haklarint emniyet altina almak i¢in, devlete vatandasi tarafindan 6denilen
bir sigorta primidir” seklinde ifade etmektedir. Yine, J.J. Rousseau da vergiyi sigorta primi
olarak degerlendirmis ve adaletin temini i¢in vergi tespitinde ikili bir kriterden yararlanilmasi
gerektigini ifade etmistir (Turhan, 1982). Buna gore verginin tespitinde ilk faktor, devletin
saglamis oldugu giivenlik ve diger hizmetler dolayisiyla katlanmis oldugu giderler; ikincisi ise,
sunulan hizmetlerden vatandaglarin elde etmis olduklar1 faydalardir. Buradaki temel fark,
sigorta priminin kaynagini sigorta sirketi ve miisteri arasindaki goniilli miibadele iligkisi
olustururken, verginin kaynagimi miikellef ve devlet arasindaki zorunlu miibadele
olusturmaktadir. Ayrica sigorta sirketi riskin gerceklesmesiyle ortaya c¢ikan zarari tazmin
garantisi verirken, devletin bu sekilde bir garanti vermesi durumu séz konusu degildir (Pelin,
1942).

2.2. Reasiirans

Bir sigorta sirketinin, biiyiik 6l¢ekteki riskleri tek bagina tistlenmesi sigorta sirketinin gelecegi
acisindan miimkiin olmadigindan, bu tiir riskleri kabul eden sirketler, reasiirans ad1 verilen bir
stirecle riskin bir kismini bagka bir sigorta sirketine aktarmay1 tercih ederler. Faaliyet konusu
sadece reasiirans islemleri yapmak olan bu sirketler, sigorta firmalarina reasiirans hizmeti
verirler(Rubin, 2000) Reasiirans, 6ziinde bir sigorta sirketinin kendi risklerini bagka bir sigorta
sirketine devrederek kendini glivence altina almasidir. Reasiirans, ayni1 zamanda, sigortacinin 690
her yeni polige i¢in belirli bir tutar1 yani saklama payini kendisi karsiladiktan sonra kalan riski
bagka bir sigortaciya devretmesi anlamina gelir. Tiirk Ticaret Kanunu'nda reasiirans, "sigortali
menfaatin yeniden sigortalanmasi1" olarak tanimlanirken, Avrupa Birligi mevzuatinda
Reasiirans Direktifi'ne gore "bir sigorta sirketi veya baska bir reasiirans sirketi tarafindan
devralinan risklerin kabulii" olarak ifade edilmektedir(6792 Sayili TTK)

Tarihsel siirece baktigimizda reasiiransin ilk ¢ikis tarihi ve yeri kesin olarak belirlenemese de,
bu olgu sigortaciligin baslangi¢ yillarina dayandirilabilir. Sigortacilik kavraminin temelinde
yatan, gerek ve tilizel kisi kurumlar arasinda riskin ve zararin paylasilmasi ilkesi reasiiransin da
temelini olusturmaktadir.(Carter, 2000) Reasiiransin islevlerine bakacak olursak Nomer ve
Yunak, reasiiransin toplum ve ekonomi iizerindeki rollerini alti temel perspektiften
incelemektedirler (Nomer ve Yunak, 1998):

e Risk Dagilim: Sigorta yapan vatandaslarin, kars1 karsiya kaldiklar riskleri sigorta
mekanizmalari araciligryla genis bir alana yaymalari gibi, sigorta firmalar1 da reastirans
kullanarak tasidiklar: riskleri dagitma egilimindedirler. Ancak, bir sigorta sirketinin kar
getiren bir portfdy olusturabilmesi icin, aldig: risklerin homojen bir yapida olmasi ve
bu da siirekli reasiirans iglemleriyle miimkiin olabilir.

¢ Sigorta Sirketinin Kapasitesinin Genislemesi: Reasiirans sayesinde, bir sigorta sirketi
biiyiik riskleri listlenme yetenegi kazanarak toplam kapasitesini artirir.

e Is Kabuliinde Esneklik: Sigorta sirketleri bazen rekabet bazen de kar elde etme amaci
gibi faktorler nedeniyle normalde kabul etmeyecekleri riskleri almak zorunda
kalabilirler. Reastiirans, bu tiir durumlarda sirketlere is kabuliinde daha fazla esneklik
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saglar. Ayrica, bir sigorta sirketi yeni bir sigorta tiirii veya bolge hakkinda bilgi edinmek
icin reasiiransi etkili ve diisiikk maliyetli bir arag olarak kullanabilir.

e Mali Yapimn Giiclendirilmesi: Reasiirans, bilhassa yeni ve gelismekte olan kiiciik
sitketler i¢in mali destek saglar. "Cari rizikolar karsilig1" gibi yasal yiikiimliilikler, yil
icindeki liretim masraflarin1 ve hasar 6demelerini karsilamak i¢in agir bir mali yiik
olusturabilir. Reasilirans anlagmalar1 bu yiikten kismen kurtulmay1 saglar ve reasiirans
komisyonlari liretim ve yonetim giderlerine katkida bulunur.

e Birikmis Risklerin Kontrol Altina Alinmasi: Farkli sigorta branglarindaki birikmis
riskler, beklenmedik biiyiik hasarlar dogurabilir ve sigortacinin sorumlulugunu
artirabilir. Ornegin, yangin sigortalarinda alisveris merkezleri veya nakliyat
sigortalarinda giimriik depolart gibi durumlar, birikmis risklere 6rnek teskil eder.
Reasiirans, bu tiir birikmis risklerin olumsuz etkilerini azaltma yoludur.

e Bilgi Aktarimi: Reasiirorler, farkli pazarlarla ve sirketlerle calismanin sonucu olarak
genis bilgi ve tecriibe birikimine ulagirlar. Reastirorler, risk degerlendirmesi, hasar
onleme, 6zel riskler, hasar tasfiyesi ve personel egitimi gibi konularda bu bilgi
birikimini sigorta sirketleriyle paylasarak teknik destek saglarlar (Nomer ve Yunak,
1998)

Genel tanim, kavramsal ¢erceve ve tarihsel siireg ile islevlerinden hareketle reasiirans, sigorta
sirketlerinin batmasin1 engellemek amaciyla istlerindeki riski devretmek suretiyle ortaya
konulan ¢ok onemli bir yontemdir. Bu yontem sayesinde sigorta sirketleri faaliyetlerini
sigortacilik sektorii de biitiin paydaslariyla varligini devam ettirebilmektedir.

3. Kayitdis1 Ekonomi ve Biitce A¢iklar:

Kayit dis1 ekonomi, gerek gelismis gerekse de gelismekte olan devletlerin karsi karsiya 691
kaldiklar1 en 6nemli ekonomik problemlerden birtanesidir. Devletin her yoniiyle kayitlarinda
olmayan bir ekonomik kavram olan kayit disi ekonomi kavramini tanimlayabilmek i¢in pek

cok kavram bulunmaktadir. Bunlar diizensiz, yeralti, illegal, kayitli olmayan, sakli ekonomi,

gayri resmi, kara ekonomi vb.kavramlardir. Kayit dis1 ekonominin tartigilmaya baslanmasi

1970 'li senelere dayanmaktadir. Kayit dis1 ekonomi farkli agilarla ele alindig1 zaman birden

fazla isimle karsimiza g¢ikabilmektedir. Karsimiza en ¢ok ¢ikan kavram olan kara ekonomi;

basta kiiltiirel, ahlaki, sosyal ve hukuki yapilarmm farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Her
halukarda, kayit dis1 ekonominin 6nlenebilmesi veya siirdiiriilebilir bir seviyede tutulabilmesi

icin tilkeler farkli methotlara bagvurmaktadir (Cetindas ve Vergil, 2003).

Kayi1t dis1 ekonomik faaliyetlerin ve bu faaliyetlerden elde edilecek kazancin vergilendirilmesi
ile olusacak kaynaklar, iilkenin kalkinmasi agisindan ¢ok biiyilik 6nem tagimaktadir. Diinya’ da
oldugu gibi Tiirkiye’ de de kayit dis1 ekonomideki artig, iilke ekonomisinin en biiyiik gelir
kaynagi olan vergilerde asinmaya sebep olup kamu finansman dengesinde ¢ok ciddi
bozulmalara sebep olmaktadir. Biitge agig1 ve enflasyon gibi ekonomik problemlerin ¢ok yogun
oldugu zamanlarda kayit dis1 ekonomi giindemde en ¢ok yer edinen konularin basinda gelmekte
ve ¢0zlim i¢in yeni arayiglar da 6nem kazanmaktadir (Demir ve Kiiciikilhan, 2013).

Diger yandan mali sisteme bakildiginda kayit dis1 ekonomik faaliyetler kapsaminda elde edilen
kazanglarin dolayli harcamalar araciligiyla yeniden piyasada dolasma girmesinin ekonomideki
diger kisiler icin gelire doniistiigli bir gercektir. Kayithh ekonomide oldugu gibi kayit disi
ekonomiden de elde edilen kazanglar neticede yurt i¢i piyasasindaki mal ve hizmetlere pozitif
katki saglamakta boylece kayit dig1 dongiisii igeresinde yer alan sermaye ekonomide biiylimeye
bir sekilde yol agmaktadir(Ozsoylu, 1996)
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Kayit dis1 ekonomi kapsaminda elde edilip vergi ve diger yasal yiikiimliiliikklerden etkilenmeyen
mal ve hizmetlerin piyasa icerisinde vergilendirmeye dahil olmadig1 i¢in daha diisiik fiyat ve
iicretlerle sunulmasi bu tiir mal ve hizmetlere olan talebi arttirmaktadir. Diisiik fiyatlar ve
iicretler de toplumun refah diizeyinde teoriye aykiri da olsa artisa yol agmaktadir. Kayit dis1
ekonominin etkiledigi bu ekonomik pariteler kayit disiligin olumsuz sonuglar dogurabildigi gibi
az da olsa olumlu sonuglar1 da dogurabilecegini bize gostermektedir(Bulut, 2007)

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin bir nedeni de vergi mevzuatimizin yetersiz oldugu
kabul edilmektedir (Akif ve Safak, 2009)

a. Stirekli ¢ikarilan vergi aflari,

b. Vergi denetimindeki biirokratik hantallik,

c. Ongoriilen cezalarm caydirict olmamasi,

d. Denetim siirecinin etkinligini ve kalitesini belirleyen ilke ve standartlarin
olusturulamamis olmasi,

e. Vergi mevzuatinin yeteri kadar anlasilir olmamasi,

f. Vergi oranlarinin yiiksekligi ve sik sik degisikliklere ugramasi,

g. Isgiicii maliyetlerinin isveren icin sigorta primleri ile vergi dis1 kesintilerinin

yiiksek olmasi1 gibi biitiin bu nedenler kayit dis1 ekonomiyi arttiran nedenler olarak kabul
edilmektedir.

Kamusal ihtiyaglarin bir sekilde karsilanmasi i¢in sunulmakta olan kamusal mal ve hizmetlerin

finanse edilebilmesi vergi ve benzeri gerlilerin tahsilati zorunlu kilinmaktadir. Devletin
egemenlik giicii kapsaminda tahsil ettigi dolayli ve dolaysiz vergiler maliye politikasinin 692
hedeflerine ulagmak i¢in kullandig1 araglardandir. Maliye politikalarinin amaclarindan biri olan
ekonomik biiyime ve kalkinmaya ise ancak vergilerin dogru kullanilmasiyla
ulasilabilmektedir. Harcamalardan alinan dolayli vergiler; tasarruflarin arttirilmasi, yerli
sanayinin desteklenmesi ve tiiketimin kisilmas1 bakimindan ekonomiye katki saglamaktadir.

Diger yandan kazanglar iizerinden alman dolaysiz vergiler, tesvikler ve vergi indirimleri
ekonomik biiylimeye mutlak surette katki saglamaktadir(Demircan, 2003)

Biitiin tilkeler mali politikalarini ve vergi sistemlerini, ekonominin yapisi ve lilkenin geligmislik
diizeyine gore olusturmaltadirlar. Ulkelerini gelismislik diizeylerinin farkli oldugunu gercegini
kabul ettigimizde uygulanacak olan vergi politikalarinin da buna gore farklilik gosterdigini
sOyleyebiliriz. Vergiler; genel olarak harcama, gelir ve servet lizerinden muhataplarindan tahsil
edilmektedir. Vergi sistemleri ile politikalarin kalkinma, biiytime ile yakindan iligkili oldugunu
kabul ettigimiz takdirde vergi sistemlerinin ve vergi politikalarmin da toplumsal gergekliklere
gore diizenlenmesi 6nemlidir(Demircan, 2003).

Kay1t dis1 ekonomiyle miicadele kapsaminda ise mevcut yasal mevzuatimizin glincellenmesi
ve degisen teknoloji ile zamanin ruhuna uygun onlemlerin mutlaka alinmasi gerekmektedir.
Ayrica ekonomik alanda uygulanacak para ve politikalarinin yasal dayanagi icin yapilacak
degisikler disinda bir takim diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir, Bunlar;

a. Ekonomik hayatin korunmasi i¢in 6zel hukuk kurallarinin korunmasi ve konulmasi,

b. Kredi imkanlarinin kullanilabilir hale getirilmesi ve borg yiikii bulunan isletmelerin iyi niyet
cercevesinde yasal diizenlemelerin yapilmasi,

c. Ticari hayatin kamusal karar risklerinden koruyacak diizenlemelerin yapilmasi,
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d. Kamusal gorev ifa eden gorevlilerin kisisel menfaat elde etmelerini imkansiz hale
getirebilecek diizenlemelerin yapilmasi,

e. Bor¢lu sifatindaki kisilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyecek sekilde ortadan
kaybolmalar1 onlenip alacaklilarin alacak haklarmin olabildigince gilivence altina alinmasi
seklinde siralanabilir(Schneider ve Dominik, 2000)

Kayitdis1 ekonominin biiyilikligiiniin tespitinde vergi idarelerinde vergi incelemeleri sonucu
mikelleflerin beyan etmedigi kazanglarin tespit edilmesiyle kayit dis1 ekonomik biiyiikliik
tahmin edilmektedir. Vergi inceleme yetkisini elinde bulunduran idarelerin emrinde ¢alisan kisi
veya kisiler yaptiklar1 incelemeler neticesinde ortaya ¢ikarilan matrah farklar1 ile kayit disi
istihdamdan yola ¢ikarak kayit dis1 ekonominin biiyiikliikleri tespit edilmeye calisilmaktadir.
Modern vergi sistemlerinde miikellefler vergiye tabi kazanglarini idareye kendileri bizzat beyan
etmektedirler. Beyan usuliiniin bir neticesi ve parcgasi olarak miikellefler kazancinin bir kismini
ya da tamamin bilerek ya da bilmeyerek idareye eksik bildirimde bulunmaktadirlar. Vergi
incelemesine konu olan bu bildirimlerden yola ¢ikarak beyanlardaki eksiklikler saptanip olusan
matrah farklar tespit edilmektedir. Sonugta bulunan matrah farklar1 baz alinarak kayit disi
ekonomik biiytliklik tahmin edilmeye ¢alisilmaktadir(Tecim, 2008) Biiyiikliigii ve biitiin
parcalartyla kayitdisi ekonominin en dogal sonucu olarak biit¢e aciklarinin ortaya ciktigi
sOylenebilir.

Modern devlet anlayis1 sistemiyle baglantili olarak siirekli artan, gelisen ve degisen kamu
hizmetleri ile s6z konusu bu hizmetlerin yerine getirilmesi zorunlulugu, devletin ekonomik ve
sosyal ¢ercevedeki fonksiyonlarinin diger zamanlara gore daha da 6nem kazanmasina yol
acmustir. Bilhassa ekonomik ¢ergevede ortaya c¢ikan her tiirlii gelismeler, tilkenin ekonomik
fonksiyonlarinda stirekli bir artisa neden olmus ve kapsamis oldugu degisken faktorler
acisindan “biitge” en onemli bir maliye politikasi aracina doniismiistiir. Devlet faaliyetlerinde 693
ortaya ¢ikan bu ani ve hizli artis sonucunda kamu harcamalarinin hacim nispetinde artmasi
kamu gelirlerinin giderlerini telafi etmesi agisindan ciddi anlamda yetersiz kalmasina neden
olmustur. Biitce aciklari bu sebeple o6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki zaman
diliminde bircok devletin kamu maliyesinde énemli bir yer almis ve (Egeli ve Ozen, 2010)
savas sonrast mali sistemlerde devlet miidahalesi fazlasiyla artis gostermistir. Diger taraftan
mali kavramlar agisindan meydana gelen farklilasmalar, klasik mali denge diisiincesi seklinde
kabul goren biitce denkligi yerine telafi edici biitge lizerine yogunlasilmasina neden olmustur.
Gergekten de bugiinkii uygulamalarda karsilastigimiz hiikiimetler biitgeyi hazirlarken ilk 6nce
ekonomideki makro biiyiiklikleri ortaya koymak suretiyle genel ekonomik dengeyi
olusturmaktadir. Yani hiikiimetler, biitce biiytikliiklerini ve dengesini tespit etmek i¢in bu bakis
acistyla ¢alismaktadir. (Egeli, 2004).

Bugiin ister gelismis isterse gelismekte olan devletlerin en Onemli makroekonomik
problemlerinin ilk sirasinda hig sliphesiz biitce agiklari bir sigorta rizikosu gibi yer almaktadir.
Biitce ac¢181 kavrami en basit bir anlatimla kamu giderlerinin kamu gelirlerinden fazla olmasi
sonucunda meydana gelen farktir(Giir, 2024)

Biit¢e acgiklarinin siirekli artis gostermesinde ana sebep kazanilan gelirin harcamalardan daha
az olmasidir. Bu durum iizerinde bir¢ok sebep etkili olmaktadir. Devletin ekonomik faaliyetler
iizerindeki hacminin siirekli biiyiimesi, ddemeler dengesi nedeniyle ortaya ¢ikan agiklar, kayit
disiligin zamanla artis gostermesi ve borglanma politikalart bu sebeplere 6rneklendirilebilir.
Bunlarla beraber vergi gelirleri ve kamu giderlerinin etkinlik ve verimlilik olusturacak bicimde
denetiminin yeterli diizeyde saglanamamasi da buna eklenmektedir (Catalbas ve Yildirim,
2008). Bir iilkenin ekonomisi i¢in en temel ve saglam gelir kaynag1 vergilerdir. Fakat kamu
harcamalarinda siirekli artisin olmasi bununla beraber vergi gelirlerinde zamanla ve farkli
nedenlerden ayni oranda gelirin arttirllamamasi biitge agigmin  yasanmasina neden
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olmaktadir(Giir, 2024). Devlet, maliyesinin gelir ihtiyacinin énemli bir boliimiinii vergiler
yoluyla karsilamaktadir. Bu durum, diger iilkelerin gelir sistemleri bakimindan da farklilik
gostermemektedir. Kamu gelirlerinin %75- 90’11 vergiler olusturmaktadir (Akdogan, 2006).
Devletler, kamu harcamalariin finansmaninda ¢ok 6nemli bir boliimiinii elde ettigi bu gelirle
karsilamaktadir.

Vergi gelirlerinin mutlak surette arttirilmasi, biitge aciklariyla miicadele igerisinde hem en
sagliklist hem de ekonomiye en az zarar veren methot olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi
yalnizca tiiketimi ekonomi igerisinde negatif olarak etkileyerek ekonominin dar bir alanina
hitap etmektedir. Ancak biitce agiklarinin finanse etmede vergilerin ve kamu gelirlerinin
arttirllmasi yontemi, toplumda olusturacagi tepkilerden ¢ekinildigi i¢in ¢ogu zaman tercih
sebebi olmamaktadir (Parlaktuna ve Simsek, 2007). Biitce agiklarinin finansmaninda vergilerin
haricinde gelir olarak kabul edilen vergi dis1 ve benzeri gelirler (harg, resim, serefiye, parafiskal
gelir, fon, miilk, tesebbiis ve 6zellestirme gelirleri) de tercih edilebilir. Ancak vergi dis1 gelirler,
kamu gelirleri igerisinde biitce agilarinin finanse edilmesinde pastanin ¢ok az bir dilimine
karsilik gelmektedir (Ertas, 2019, s.32).

Biitce aciklarmin vergi kaynaklariyla finansmaninda en etkili olacagi anlatilan vergi
oranlarinda artis saglamak i¢in vergi kanunlarinda yasal diizenlemelere gereksinim duyuldugu
bir gergektir. Ancak s6z konusu diizenlemelerin zor ve uzun bir siire¢ gerektirmesi, ekonominin
mevcut kosullar, aciklarin biitge uygulama siirecinde vergi ile finansmaninda bazi
siirlandirmalar getirilebilir. Ciinkii devletler, vergi yiikiinii agirlastirmaktan kaginmakta ve
biitce aciklarinin finansmaninda bor¢lanma veya merkez bankast gibi diger finansman
kaynaklarina belirtilen sebeplerle bagvurmaktadir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Tarihsel siire¢ icerisinde vergiyi farkli sekillerde tanimlayan ve siiflandiran bir ¢ok yaklasim 694
bulunmaktadir. Bunlarin en énemlilerinde birisi de fayda teorisi ve onun biinyesinde bulunan

sigorta primi teorisidir. Calismanin ikinci boliimiinde fayda teorisi ve sigorta primi teorisi

yeterli diizeyde agiklanmistir. Devleti biiyiik bir sigorta sirketine, ddenen vergiyi ise bir sigorta
primine benzeten sigorta primi teorisinde fayda teorisinin geleneksel goriisii yerini modern

goriise birakmistir. Yine tarihsel siire¢ icerisinde bu benzetmenin yapildig1 sigorta sirketleri
istlendikleri risklerden kurtulmanin yolunu bu riskleri reasiirans methodu ile reasiirans
sirketlerine devretmekte bulmustur. Bu sayede sigorta sirketleri iflastan kurtulmus ve
stirdiiriilebilir bir sekilde faaliyetlerine devam edebilmislerdir. Calismanin ikinci béliimiinde bu
baglamda reastirans ve islevleri ile ilgili parametreler agiklanmistir.

Devletlerin aym sigorta sirketleri rizikolar1 mevcuttur. Bunlar ¢alismanin giris boliimiinde
belirtildigi gibi “kayitdisi ekonomi” ve “blit¢e agiklar1” ile bunlarin sebep oldugu mali
sorunlardir. Hepsinin temelinde ise bagli basma bir risk olan “verginin toplanamamasi ve
toplanamama riski” vardir. Calismanin ti¢iincii kisminda kayitdist ekonomi ve biitce agiklari
konuya bakis agisinin bulundugu perspektifinden anlatilmistir. En temel risk olan bu olgularin
bir sekilde bertaraf edilmesi devletin mali sisteminin devami agisindan biiyiikk onem arz
etmektedir. Devletler de yine “yeni vergiler toplanmasindan™ bir kismi ¢alismanin {i¢lincli
boliimiinde anlatilan sayisiz yontemlerle miicadele etmekte yani bu riski bertaraf etmeye
caligmaktadirlar.

Nasil ki sigorta sirketleri tistlendikleri riskleri “Reastirans” ile devretmekte ise, sigorta primi
teorisinden yola ¢ikarak devletlerde ¢alismanin ekseriyetinde bahsi gecgen riskleri ¢esitli mali
yontemlerle kendi icinde bertaraf etmeye calisir. Bu paralellik, ¢ok uzun siiren koklii bir
teorinin bir bagka bir boyutuyla ortiismesi anlamina gelmektedir. Calismanin da basligi olan
“Verginin Reasiirans1 Teorisi” bu paralelligin uygulamadaki ad1 ve teorisi olmaktadir. Kayitdisi
ekonomi ve biit¢e aciklar1 basta olmak {izere mali sorunlarla miicadele etmeyi amaglayan
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maliye politikas1 araglarinin ortak 6zelliginin bu teoriden yola ¢ikarak vergiyi reasiire etmek
yani mevcut riskleri devretmek oldugu yadsinamaz bir gercektir.

Biit¢enin genellik ve birlik ilkesi gozoniine alindiginda vergi reasiirans uygulamalarinin kisa
vadede mevcut durumdan farkli bir sekilde uygulanamayacagi goriilmekte ise de tarihsel ve
teorik yaklagim ile davranig bicimlerinin biiyiik Olgekli benzerligi “Verginin Reasiiransi
Teorisi” nin varligini ortaya koymakta, yapilacak olan yeni uygulama ve caligmalarin da bu
teoriyi destekler ve kanitlar nitelikte nitel ve nicel verile ortaya koymasi beklenmektedir.
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