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Ozet

Her ne kadar ¢alisma bicimleri zaman igerisinde degisiklik gosterse de kadinlarin {izerindeki
yiik hafiflememekte ve 6zel istihdam politikas1 gerektiren dezavantajli gruplar igerisindeki en
genis kismi olusturmaya devam etmektedir. Kadinlarin ¢alisma yasamina daha fazla
katilabilmesi i¢in gliniimiiz yonetim anlayisinin gerekli politikalar1 kanunlagtirmasi elzem
olmaktadir. Is Saghg ve Giivenligi alaninda, zellikle 6331 sayili kanunun diizenlenmesinden
sonra Tiirkiye’de ISG alaninda yeni bir dénem baslamistir. Kadilarin ¢alisma yasamlarinda
korunmalar1 i¢in de gerekli prensipler esas alarak bu ¢alismalarin yapilmis olmasi bu baglamda
imit vaad edici olmaktadir. Caligma yasaminda kadinlar muhteviyatlar1 geregi de farklh
risklerle kars1 karsiya kalabilmekte ve bu durum beraberinde bazi tedbirlerin alinmasini da
zorunlu hale getirmektedir. Ozel risk grubunda degerlendirilmeleri hasebiyle bu gruplarin
yasayabilecekleri 6zel riskleri diigiirebilecek diizenlemeler yapilmasi da gayet tabi olmaktadir. 766
Unutulmamalidir ki kadinin toplumdaki profili her seyden once o toplum hakkinda bilgi ihtiva
etmektedir. Caligma yasaminda kadini degerlendirmek de bu sosyal olgulardan miinezzeh
degildir. Kadinlar i¢in yapilan sosyal tiim refah attirici ¢alismalarin esasinda tiim toplumun
refahina etkide bulunacak stratejik 6neme sahip oldugunu séylemek gerekmektedir. Bu ¢alisma
Tiirkiye’ de kadinlar i¢in yapilan ¢alisma yasaminda refahlarini arttirict son donemdeki yasal
gelismelere genel anlamda g6z atmaktadir.

Anahtar kelimeler: Sosyal politika, Is giivenligi, Kadin

Abstract

Although working styles have changed over time, the burden on women has not been relieved
and they continue to constitute the largest group among disadvantaged groups requiring special
employment policies. In order for women to participate more in working life, it is essential for
today's management approach to enact the necessary policies. In the field of Occupational
Health and Safety, especially after the regulation of Law No. 6331, a new era has begun in the
field of OHS in Turkey. The fact that these studies have been carried out based on the necessary
principles for the protection of women in their working lives is promising in this context.
Women may face different risks in working life due to their nature, and this situation
necessitates taking certain measures. Since they are considered to be in a special risk group, it
is also quite natural to make arrangements that will reduce the special risks that these groups
may experience.It should not be forgotten that the profile of women in society contains
information about that society first of all. Evaluating women in working life is not free from
these social facts. It should be said that all social welfare-enhancing studies carried out for
women have strategic importance that will affect the welfare of the whole society. This study
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takes a general look at the recent legal developments in Turkey that increase the welfare of
women in working life.

Key words: Social policy, Work safety, Women

GIRIS

Sanayi devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan iiretim iligkilerindeki degisim insanin, liretim sahasinda,
daha yogun ve farkli bi¢cimlerde risklerle karsi karsiya olmasini beraberinde getirmistir .Bu
baglamda Saglik Hizmetlerinin sunumu agisindan gelistirilen Sosyal Sigorta anlayist Sosyal
Refah Devletinin Ilkelerinin gelisiminde oncii bir rol oynamustir.Yirminci Yiizyilin son
ceyregindeki ekonomik ve politik gelismeler sonucunda Sosyal Refah Devleti sorgulanmaya
baslanmistir. Sosyal harcamalarin artis1 devletin sosyal alandan yavas yavas cekilerek daha ¢ok
denetleyici ve Onleyici tedbirleri alma yoniindeki tesvik roliinlin artmasina neden olmustur.
Calisma yasamini temelden etkileyen kiiresellesme stireci ve esnek ¢alisma bi¢imlerinin ortaya
c¢ikist istihdamin yapisini degistirmistir.

Talas ,sosyal politikay1 “ekonomik a¢idan bagimli ve gii¢siiz insanlarin koruma altina
alinmasi gayesi ile devlet tarafindan wuygulamaya konulan onlemler, c¢esitli haklar ve
ozgiirliiklerdir” olarak tanimlamistir (Talas, 1992: 19). Calisma hayatindaki riskler genel
olarak iki baslikta toparlanmaktadir; fiziki ve iktisadi riskler. Kadinlarin kayit dahilinde
istihdama katilma oraninin diisiik olmasi, onlari sosyal giivenlik sisteminin diginda ve
yoksulluga karsi savunmasiz birakmaktadir (Gokovali, 2013). Gokovali, bu ifadede kadinlarin
caligma yasaminda yoksullagmalarina sebep olan belki de devlet tarafindan pozitif ayrimcilik
politikalar1 uygulanmasii gerekli kilan faktorlerden bir tanesine deginmistir. Dezavantajli
gruplar arasinda degerlendirilen kadinlari calisma yasaminda koruyabilmek ve sosyal
alanda adaletli bir diizenin saglanabilmesi i¢in uluslararasi ve ulusal arenada birgok
yasal mevzuat olusturulmustur.
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1. KADINLAR NEDEN KORUNMALIDIR?

Anayasamizin 50. maddesi uyarinca, “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiiclikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlari
bakimindan 6zel olarak korunurlar”. Bu madde de esasinda farkliliklar1 olan 6zel gruplarin
korunarak anayasa tarafindan yasamsal haklarmin gilivenceye alinmasi gerekliligini de
vurgulamaktadir. Oncelikle kadinlarin yapisal farklilarina biyolojik, fiziksel ve sosyal anlamda
genel olarak goz atarsak;

Solunum kapasitesi erkekten %11 az, efor kapasitesi erkekten %20 az

Hemoglobin diizeyi %20 az

Kas kiitlesi erkekten daha azdir.

Ozel dénemleri yiiziinden dikkatleri, performanslar1 ve verimlilikleri diisebilmesi normaldir.
Dogurganlik , gebelik, dogum, emzirme gibi cinsiyete 6zel islevleri nedeniyle isyeri
kosullarindan fazlaca etkilenebilmektedirler.

Kadimin fizik giici 20 yasinda, erkegin %65°1 kaldirma giicii: %751 , itme-¢ekme giicli 55
yasinda ayni1 yastaki erkegin%55°1 oraninda fiziksel giice sahiplerdir.

Viicudun su miktari az,sicak toleransi diisiik
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Viicudun yag miktar1 fazla(yagda ¢oziinen kanserojenlere ve kimyasallara daha fazla maruz
kalmaktadir)

Diisiik statiilii, diisiik iicret ve sigortasiz ¢alismalara zorlanmaktadirlar.
Boy/omurga orantisi diisiik bu durum 6zellikle gebelik doneminde risk faktoriidiir.
Uzun siire ¢alismaktadirlar. (Ev isleri..)

Kullanilan malzeme ve ekipmanlar erkege gore planlandigr i¢in boyutlart kadinlara uygun
olmayabilir. Bu 6nemli bir risk faktoriidiir.

Gebelerde viicut 1s1s1 daha yiiksek oldugu i¢in 1sidan ve nemden daha fazla etkilenirler.

Ozel politika gerektiren gruplarin durumlariyla ilgili degerlendirmelerin ayrica yapilmasi
gerekliligiyle ilgili kadm calisanlara 6zel hassasiyet gosterilmesi gerekliligi 6331 sayili
kanunda ve 4857 sayili is kanunununda Ozellikle vurgulanmaktadir. Kanunda direk bu
maddelerin gegmesinin yada ge¢memesinin de bu hukuksal sorumlulugu ortadan
kaldirmayacag1 bilinmelidir. 6331 sayili kanunda igverene dolayli olarak da sorumluluklar
yliklenmektedir.

2. KADINLAR GERCEKTEN ESIT Mi?

Esitlik  ilkesi  geregi  tiim  ¢alisanlara  cinsiyet farki  gozetmeksizin  esit
davranma zorunlulugu vardir. Buna ragmen kadinlar icin esit kosullar yaratilmasi o kadar
kolay degildir. Son yillarda goriilmektedir ki kadimin c¢alisma yasamindaki pay1 giderek
artmakta ve daha da artacagi ongorilmektedir. Kadinlar her toplumda farkli zorluklarla
karsilagmaktadir. Toplumlarin kiiltiirel degerleri, bakis acilari,sosyoekonomik diizeyleri, dini
inanglar1 ve daha birgok sebepten dolay1 kadina bakis agisinin getirdigi zorluklarla belki de en
fazla miicadele etmek zorunda kalan ¢alisan kadinlardir.

768

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2017 raporuna gore cinsiyet esitsizligi ucurumu kapanacagi
yerde daha da biiyliyor. Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi i¢in 100 y1l, erkeklerle
esit ticrete sahip olmasi iginse 217 yil beklemesi gerekiyor. Rapora gore Tiirkiye, cinsiyet
esitsizligi ugurumunda 140 {ilke arasinda 2016 yilinda 130’uncu siradayken, 2017 yilinda
131’inci siraya geriledi.

Kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi igin diinya ¢apinda yiiriitiilen kampanyalara
ragmen bu alanda ilerleme degil gerileme goézleniyor. Cilinkii World Economic Forum yani
Diinya Ekonomik Forumu’nun 140 iilke iizerinde yaptig1 toplumsal cinsiyet arastirmasina gore
cinsiyet esitligi icin 2016 yilinda 83 yil gegmesi gerekirken, 2017 yilindaki aragtirmaya gore
artik 83 degil 100 y1l gegmesi gerekecek.

Kadilarin erkeklerle esit iicreti 2016 yilinda 170 yil sonra alabilecegi ongoriiliirken, 2017
verilerine gore kadmlarin erkeklerle ayni iicreti almalar1 i¢in ancak 217 yil sonra miimkiin
olabilecek.

Raporda ekonomik firsatlar, egitim, siyasi katilim ve saglik ile 144 iilke bulunuyor.

Iskandinav iilkeleri, genel esitlik icin diinyanin en iyi iiyelerinden biri olmay1 siirdiiriiyor.
Izlanda, WEF nin tiim 6nlemleri arasinda% 12°lik bir cinsiyet ag1g1 ile listenin basinda geliyor.
Norveg, Finlandiya ve Isveg, ilk beste.

Ortadogu ve Kuzey Afrika’daki kadinlar, savastan yirtilan Yemen’in son 52 yilda esitligi
skoruyla sonuna gelindiginde en kotiiydi.
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Rapora gore Tiirkiye, cinsiyet esitsizligi ugurumunda 140 iilke arasinda 2016 yilinda 130’uncu
siradayken, 2017 yilinda 131’inci siraya geriledi. Tirkiye, 2014 yili Kiiresel Cinsiyet
Ugurumu Raporu’nda ise 142 iilke arasinda 125’inci sirada yer almisti.

3. TURKIYE'DE KADINLAR HANGi ALANLARDA CALISIYOR?

Kadinin tiim toplumdaki konumu gibi ¢alisma yasamindaki konumu da o iilkenin gelismislik
diizeyi hakkinda onemli bilgiler barindirir.Kadin istihdamimin sektérel dagilimina
baktigimizda; hizmet sektoriinde kadin iggiicii orant % 57 ile en On sirada yer almaktadir.
Kadinlar, bilimsel ve teknik alanda ¢alisanlarin % 24’iinii, list kademe yoneticisi olarak
caligsanlarin % 1’ini, idari personel olarak ¢alisanlarin % 23’{inii, ticaret ve satis personeli olarak
calisanlarin % 4’{inii, hizmet iscisi olarak ¢alisanlarin % 13’{inii, tarim sektoriinde ¢alisanlarin
% 9’unu olusturmaktadir. Tarim dis1 iiretim is¢isi olarak ¢alisanlarin arasinda kadinlarin orani
ise % 25 diizeyinde bulunmaktadir. Tiirkiye’de kadin istihdam yapisina bakildiginda halen
genel egitim ve mesleki egitimin yetersizligi onemli bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2013 yilinda her 5 kadindan 1’1 okuma yazma bilmemektedir.

4. TURKIYE'DE KADINLARIN iSTIHDAMA KATILIM ORANLARI NEDIiR?

TUIK Isgiicii Istatistikleri (2004-2017) verilerine gére, isgiiciine katilmayan yaklasik 28
milyon kisinin 20 milyonu kadinken, kadinlarm kayith istihdama katilma oram 2016 TUIK
verilerine gore %28’dir. Bu verilere gore aktif isgiiciine katilmayan kadinlarin yiizde 55’1 ev
isleriyle ugrasmaktadir, 2017 itibariyle yaklasik 11 milyon ev kadini bulunmaktadir. Istatistiki
olarak, bosanan ve hi¢ evlenmemis kadinlar evli kadinlara gore daha yiliksek oranda
caligmaktadir. 769

S. ULUSLARARASI DUZENLEMELER

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii gibi uluslararas: kuruluslar
cinsiyet esitliginin dneminin farkindalastirilmasi adina ¢aligmalar yiiriiten ve iilkelere tavsiyeler
verirken, yalnizca ticretli igin cinsiyet ayrimciligina yonelik esitsizligi diizeltebilecegini iddia
etmekte ve esasen kadin istihdaminin artigin1 hedeflemektedirler. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Tiirkiye’nin istthdam alanindaki en biiyiik sorunlarindan kadinlarin isgiiciine katilim ve
istihdam paylarmin  disiikliigli  olarak nitelendirmekte, Avrupa Birligi {ilkeleri ile
karsilagtirildiginda oranlarin ¢ok diisiik seviyelerde kaldigini belirtmektedir (ILO, 2019).

ILO’nun kadin erkek esitligi adina edindigi misyon “biitiin erkek ve kadinlar i¢in insana yakigir
is " olarak degerlendirilebilir. Ulkemiz Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kadin erkek esitligini
ve kadin isttihdamini tesvik eden 100 sayili esit degerde is i¢in erkek ve kadin isciler arasinda
iicret esitligi ve 111 sayili ayrimceilik (is ve meslek) sézlesmesi ile 122 sayili istihdam politikasi
sozlesmesi ve son olarak Insan Kaynaklarmin gelistirilmesi sézlesmelerini imzalamistir.

Esit davranma ilkesi baslikli Is Kanunu’nun 5. Maddesi kadin ve erkek esitligi ile ilgili olup,
calisanlara ayrim yapilmayacagi belirtilmis ve maddenin devaminda is sozlesmesi
yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde cinsiyet ve
gebelik durumlari ile ayrimeilik yapilmayacagi, ayni ise cinsiyeti nedeniyle daha diisiik iicret
verilmeyecegi belirtilmistir. Ulkemiz ILO’nun temel insan haklar1 sdzlesmesi olarak gosterilen
8 sozlesmeyi ve 2014 tarihine kadar toplam 57 uluslararasi ¢alisma teskilati sézlesmesini
onaylamistir.
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Tiirkiye 1945 tarihinde Birlesmis Milletlere katilmistir. Tiirkiye 2003 yilina kadar Birlesmis
Milletler s6zlesmelerinden 6’sin1 onaylamistir. Bu sézlesmelerden birisi de “Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesidir.” Sozlesme 18 Aralik 1979 yilinda kabul
gormiis ve 3 Eyliil 1981 yilinda yiiriirliige konulmustur. Ulkemiz bu sézlesmeyi 3232 sayil1 ve
11 Haziran 1985 tarihli yasaya uygun gérmiistiir (Giilmez, 2004: 251).

5.1 ULUSAL DUZENLEMELER

Anayasanin 90. Maddesinde yer alan “Temel hak ve ozgiirliiklere yonelik uluslararasi
kararlarm ayni hususlarda farkli hiikiimleri vermesi halinde, karsilasilabilecek ihtilaflarda
uluslararasi anlagmalarin hiikiimlerini esas kabul eder” ifadesi eklenmistir. Bu hiikiim ile
birlikte kadinlara karst her tiirli ayrimciligin 6nlenmesine yonelik uluslararasi sdzlesme
(CEDAW), iilkemizde kabul edilerek yapilacak yeni diizenlemeler bu s6zlesme ile baglantili
olarak ilerlemistir (Resmi Gazete, 2004: 5170).

Tiirkiye anayasasinin 10. Maddesinde agik bir sekilde cinsiyet ayrimi yapilmayacagi, kanunlar
karsisinda din, dil, irk, mezhep, siyasi diisiince gibi nedenlerle ayrim yapilmayacagi ve devletin
bu kanunlar1 uygulamakla miikellef oldugu belirtilmistir (Gozler, 2007: 105). Anayasanin 49.
Maddesinde ¢alisma hakkinin tiim bireylere 6zgii oldugu belirtilir. Engellenmesi ya da bu hakki
siirlayict anlagmalar gegersizdir. Anayasanin 50. Maddesinde ise bireylerin kendilerine
uymayan islerde calistirilmayacagi, is gereksinimleri dikkate alinarak yas, cinsiyet ve kisinin
beden giicii dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Gebeler, kadinlar ve kiiciikler ¢caligma
sartlar1 yonlinden kanunlarla korunarak pozitif ayrimcilik uygulanmaktadir (Ertiirk, 2008:
148).

S5.1.1. 4857 sayih is kanununun cinsiyet ayrimma yonelik asagida yer alan
hiikiimleri sunlardir;

- Esit Davranma Ilkesi (Madde 5)

- Yer ve Su Altinda Calisma Yasag1 (Madde 72)
- Gece Calistirma Yasagi (Madde 73)

- Analik Halinde Calisma ve Siit Izni (Madde 74)
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4857 sayilh kanunda is saghgi ve giivenligi konusunda Kadin is¢ilerin korunmasina
yonelik yapilan degisiklikler

I.K. Madde 76/1 deki diizenleme; kadin iscilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra
sekiz hafta olmak iizere toplam 16 hafta ¢alistirrlmamalart esastir. Cogul gebelik halinde
dogumdan once ¢alistirilmayacak sekiz haftaya iki hafta daha eklenir. Ancak saghk durumu
uygun oldugu takdirde doktorun onayt ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
isyerinde ¢alistirilabilir. Bu durumda kadn is¢inin ¢alistigi siireler dogum sonrasi siirelere
eklenir.

1.K.74/6°daki diizenleme “kadin is¢ilere bir yasindan kiiciik cocuklarini emzirmeleri icin giinde
bir bucguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kag¢a béliinerek
kullanilacagini is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.” Seklindedir

5.1. 2 Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

S6z konusu Yénetmelik ekinde yer alan Agir ve Tehlikeli Islere Ait Cizelge’de siralanan agir
ve tehlikeli islerden, karsisinda (K) harfi bulunanlarda kadin isciler calistirilabilmekte,
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bulunmayanlarda ise kadin is¢iler calistirilamamaktadir. (Ayrintili bilgi icin bkz. Agir ve
Tehlikeli Isler Yonetmeligi Ek-1 nolu gizelge)

Maden ocaklar1 ile kablo dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaat1 gibi yer altinda veya su
altinda calisilacak islerde her yastaki kadinlarin ¢alistirilmasi yasaktir.

Ihtisas ve meslek dgrenimi veren okullar1 bitirip bu isi meslek edinmis kadinlar, ihtisas ve
mesleklerine uygun agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilabilmektedir.

Isveren, agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak kadin iscilerin ise girislerinde, bu islere elverisli ve
dayanikli olduklarint belgeleyen saglik raporunu, igyeri hekimi, is¢i sagligi dispanserleri,
bunlarin bulunmadigi yerlerde sirasi ile en yakin Sosyal Sigortalar Kurumu, saglik ocagi,
hiikiimet veya belediye hekimlerinden almalidir.

Isveren agir ve tehlikeli islerde calistirdig kadin is¢ilerin saglik raporunu, isin devamu siiresince
en az yilda bir yenilemelidir.

Agir ve tehlikeli islerde ¢alisacak kadin is¢inin isyeri hekimi tarafindan kendisine verilen rapora
itiraz1 halinde kadin is¢i en yakin Sosyal Giivenlik Kurumu Hastanesi saglik kurulunca
muayeneye tabi tutulur. Verilen rapor kesindir.

Kadinlar, ay hali giinlerinde agir ve tehlikeli islerde ¢aligtirllamazlar. Bu giinlerin sayis1 5 giin
olarak hesap edilir, daha fazlasi i¢cin hekim raporuna gore hareket edilir. Ay halinin baglangici
is¢inin ihbar tarihidir.

5.2. 6331 Sayih Kanunda Kadin Hangi Konu Bashklarinda Mevcut?

Isverenin genel yiikiimliiliigii(Dolayl) .
77
Risk Degerlendirmesi

Gece postalarinda calistirilmayla ilgili yonetmelik

Gebe ve emzirenlerin durumuyla ilgili yonetmelik

5.2.1. lIsverenin Genel Yiikiimliiliigii: Onlem Al, Denetle, Uyarla

Isverenin yiikiimliiliikleri 6331 sayili Kanunda, &ncelikle “genel yiikiimliiliikler” bashig
altinda belirtilmistir. Isverenin genel yiikiimliiliigii; “isveren mesleki risklerin énlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli
ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale
getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi i¢in calismalar yapar. Isveren isyerinde alinan is
saghg ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadiginmi izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar.” seklinde belirtilmistir.

Isverenin genel yiikiimliiliigii duragan bir nitelik tasimamakta siirekli gézden gecirmeyi de
gerekli kilmaktadir. Buna gore, gelisme ve degisiklilikler s6z konusu olmasi durumunda,
onlemler de bu gelisme ve degisikliklere uyarlanacaktir.Bu siire¢ bir “dongii seklinde” devam
edecektir. Bu noktada kalite yonetim sistemlerinin de ayrilmaz bir pargast olan “planlama”
kavraminin da 6zellikle Avrupa Birligi Hukukunda altinin ¢okga ¢izildigini,hatta bu dongiiniin
parcast halinde kabul edildigini de belirtmek gerekmektedir.

Ornegin, Risk Degerlendirmesi Yonetmeligine gore, isveren risk degerlendirmesi
yapacak(dnlem alma yiikiimliiliigii); risk degerlendirmesini; igyerinin taginmasi veya binalarda
degisiklik yapilmasi, isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda
degisiklikler olmasi, i kazasi, meslek hastalig1 veya ramak kala olay meydana gelmesi, calisma
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ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi, ¢alisma ortami 6lglimii ve
saglik gdzetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi. Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini
etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi durumlarinda yenileyecektir.(uyarlama
yukimliligi)

Goriildugi tlzere isverenin “degisen kosullara uyarlama” olarak ifade edebilecegimiz bu
yiikiimliiligi risk degerlendirmesi yonetmeligi ile somutlastirilmis bulunmaktadir.

5..2.1.1. ONLEM ALMA YUKUMLULUGUN KAPSAMI
HER TURLU ONLEM

Gerekli her tiirlii tedbiri almak yiikiimliliigii sadece mevzuatta éngoriilen onlemlerle sinirl
olmayip; bilim ve teknigin gerektirdigi her tiirlii dnlemleri de kapsar. Buna gére, Is Saghigi ve
Giivenligi Kanunu basta olmak {izere igverenin tabi oldugu mevzuatta dngoriilsiin goriilmesin
is¢inin yasami, beden biitlinliigli ve sagligina zarar verme potansiyeli bulunan tehlikeleri
belirleyip, risk degerlendirmesi yapip bunlara kars1 da koruma saglamasini gerektirir. Her tiirlii
tedbirin alinmasi, glinlimiizdeki yonetim anlayisinin temel felsefesi olan, “proaktif yaklagimi™
da destekleyici bir ifadedir. Zaten tiim is saglig1 giivenligi ¢calismalarinda proaktif yaklagim soz
konusudur.

5.2.2. Onlem Alma Yiikiimliiliigiine Dahil Edilen Cinsel ve Psikolojik Taciz
A)Psikososyal Risklerin Taninmasi

Is saglig1 ve giivenligi alaninda diinyada goriilen 6nemli bir gelisme “psikososyal” risklerin
taninmasi bunlarla miicadele alaninda gerceklesmektedir. Gergekten artik sadece, makinelerin

ve 1s ekipmanlarmin degil, is¢inin i¢inde bulundugu sosyal ¢evrenin de yaratacagi bir takim 772
riskler oldugu kabul edilmektedir. Ornegin isyerinde stres, cinsel taciz,psikolojik taciz ve bu

riskler hukuki planda da taninmaktadir.

B) Mobbing (psikolojik Taciz)

Psikolojik tacizin bugiin is sagligi ve giivenliginin konularindan biri haline geldigini
sOylemek miimkiindiir.

Calisanlarin ruh sagliklarinin bozulmasi bugiin ¢alisma hayatinin 6nemli sorunlarindandir;
adeta isten mutluluk duymak veya zevk almak degil, ac1 ¢ekmek, hatta bu nedenle 6lmekten
kacinilmaya calisildig1 ifade edilmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklarinin tanimlarinda sadece fiziksel degil, ruh sagligmin bozulmasi
da yer almaktadir ve mobbing biitiinliyle ruhsal bozukluk yaratan bir olgudur. Mobbing
calisanin onur ve sayginlik degerlerini ihlal eder ve bu bakimdan kisilik haklarma yapilan bir
saldir1 olarak da degerlendirilebilir.

C)Cinsel Taciz

Kadnlarin ¢alisma yasamina katilimlarmin her gegen giin artmasi, igyerinde cinsel taciz
sorununun dnemini arttirmigtir. Gergekten, cinsel tacizin her ne kadar ayni cinsiyete sahip
kimseler arasinda s6z konusu olabilece§i sOylenebilirse de, yapilan arastirmalar, taciz
vakialarmin biiyiik ¢ok biiylik bir oraninin kadin ve erkekler arasinda ve biiylik ¢cogunlukla
kadinlara yonelik oldugunu ortaya koymaktadir. Fransa’da yapilan bir arastirmaya gore, taciz
vakialarindaki magdurlarin %90’lik bir oranini kadin isciler olusturmaktadir. Nitekim cinsel
taciz kadinlarin kisilik haklarina ve ¢alisma 6zgiirliikklerine bir saldir1 olusturmasi ve dolayisiyla
bir cinsiyet grubunun digerine kiyasla magdur olmasi nedeniyle aynizamanda cinsiyet
ayrimciligi kapsaminda da ele alinabilmektedir.
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Is saglig1 ve giivenligi kural ve esaslar1 cinsel taciz bakimimdan da gegerli olacaktir. Isyerinde
cinsel tacizin 6dnlenmesi i¢in her seyden once isyerinde saglikli bir iletisim sistemi kurulmast,
her turlu hiyerarsik diizeyde sorumluluk tesis edilmesi ve is¢ilere bu alanda egitim verilmesi ile
miimkiindiir.

5.2.Kadin ¢ahisanlarin gece postalarinda cahstirilma kosullar1 hakkinda yonetmelik (
24.07.2013/28717)

Gece postasi: 4857 sayil1 Is Kanununun 69 uncu maddesinde belirtilen gece ¢alisma
stirelerini kapsayan ve yedi bucuk saati gegmeyen ¢alisma zamanint,

Kadin ¢alisan: On sekiz yasini doldurmus kadin galisan,

Risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢ciim ve arastirma

MADDE 10

(1) Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yiikiimliidiir. Risk degerlendirmesi yapilirken asagidaki hususlar dikkate alinir:

a) Belirli risklerden etkilenecek c¢alisanlarin durumu.
b) Kullanilacak is ekipmani ile kimyasal madde ve miistahzarlarin se¢imi.
¢) Isyerinin tertip ve diizeni.

¢) Geng, yasli, engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile
kadin ¢alisanlarin durumu.

5.2.2 Kadin Iscilerin Gece Postasinda Cahstirllma Siiresi

Madde 5 773
Kadin is¢iler her ne sekilde olursa olsun gece postasinda 7.5 saatten fazla ¢alistirilamaz.
Isyerine Ulasim

Madde 6

Belediye sinirlar1 disindaki her tiirlii igyeri igverenleri ile belediye sinirlar iginde beraber,
posta degisim saatlerinde alisilmis araglarla gidip gelme zorunlulugu bulunan isyeri
isverenleri, gece postalarinda calistiracaklar1 kadin iscileri, saglayacaklar1 uygun araglarla
ikametgahlarina en yakin merkezden yerine gotiiriip getirmekle ytikiimliidiir.

Saghk Gozetimi

Madde 7

Kadin calisanlarin gece postalarinda ¢alistirilabilmeleri i¢in, ise baslamadan Once,
gece postalarinda ¢aligtirllmalarinda sakinca olmadigina iligkin saghk raporu isyerinde
gorevli igyeri hekiminden alinir.

Ayrica igveren, isin devamu siiresince, c¢alisanin 6zel giivenlik durumunu, isyerinde maruz
kaliman saglik ve giivenlik risklerini de dikkate alarak isyeri hekimince belirlenen diizenli
araliklarla ¢alisanlarin saglik muayenelerinin yapilmasini saglar.

Kadin ¢ahisanlarin, eslerinin de gece postasinda ¢alismasi durumu

Madde 8- (1) Kadin calisanlarin kocasi da isin postalar halinde yiiriitiildiigii ayn1 veya ayr1
bir isyerinde ¢alistyor ise kadin ¢alisanin istegi lizerine, gece ¢alistirilmasi, kocasinin cgalistigi
gece postasina rastlamayacak sekilde diizenlenir.
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(2)Aym igyerinde calisan eslerin ayni1 gece postasinda caligma istekleri, isverence, imkan
dahilinde karsilanir.

5.2.3 Gebelik ve Analik Durumunda Cahistirilma Yasagi
Madde 9

(1) Kadin calisanlar, gebe olduklarinin doktor raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar,
emziren kadin ¢alisanlar ise dogum tarihinden baslamak tizere kendi mevzuatlarindaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bir yil siire ile gece postalarinda ¢alistirilamazlar.

(2)Ancak emziren kadin calisanlarda bu siire, anne veya ¢ocugun sagligi agisindan gerekli
oldugunun igyerinde gorevli isyeri hekiminden alinan raporla belgelenmesi halinde alt1 ay daha
uzatilir.

Bu calisanlarin anilan siirelerdeki ¢alismalari, 14/7/2004 tarihli ve 25522 Sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari
ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y6netmelik hiikiimleri sakli kalmak iizere giindiiz postalarina
rastlayacak sekilde diizenlenir.

Saklama yiikimliiligi

Madde 10- (1) Gece postalarinda kadin c¢alisan calistirmak isteyen isverenler, gece
calistirilarak kadin calisanlarin isim listelerini, is miifettislerince yapilan denetimlerde
gostermek lizere igyerinde saklar

5.2.4 Oda ve Yurt A¢ma Yiikiimliiliigii
Madde 13-

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 kadin c¢aligsani olan isyerlerinde emziren 774
calisanlarin cocuklarini emzirmeleri i¢in igveren tarafindan, calisma yerlerinden ayri ve
isyerine en ¢ok 250 metre uzaklikta EK-IV’te belirtilen sartlar1 tasiyan bir emzirme odasinin
kurulmasi zorunludur.

Yaslar1 ve medeni halleri ne olursa olsun, 150’den ¢ok kadin c¢alisani olan isyerlerinde, 0-6
yasindaki ¢cocuklarin birakilmasi, bakimi ve emziren ¢alisanlarin ¢ocuklarini emzirmeleri i¢in
isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr1 ve isyerine yakin EK-IV’de belirtilen sartlar
tagiyan bir yurdun kurulmasi zorunludur. Yurt, isyerine 250 metreden daha uzaksa igveren tasit
saglamakla ytlikiimliidiir.

5.2.5 Gebe calisanin muayene izni

Madde 11- (1) Gebe calisanlara gebelikleri siiresince, periyodik kontrolleri i¢in iicretli
izin verilir.

5.2.6 Emziren Calisanin Cahstirilmasi

Madde 12- Emziren ¢alisanlarin, dogum izninin bitiminde ve ise baglamalarindan Once,
caligmalarina engel durumlar1 olmadiginin raporla belirlenmesi gerekir. Calismasinin sakincali
oldugu hakim raporu ile belirlenen caligsan, raporda belirtilen siire ve islerde ¢alistirilamaz.

6. AK PARTI DONEMINDE KADINLARA YONELIiK YAPILAN GUNCEL
BAZI DUZENLEMELER

2003'te, isyerinde ayrimcilia kars1 dnlemleri igeren yeni bir Is Kanunu onaylanmistir.
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* 2008-2011 yillart arasinda, kadin istihdamini tesvik etmek, ev ici, tarimsal ve evde calisan
is¢iler i¢in sosyal gilivenlik korumasini uzatmak amaciyla yeni yasalar kabul edilmistir. Bu
konuda 2008 yilinda, Mayis 2008-2010 arasinda en az alt1 aydir is ariyor olarak kayitl olan
kadin ve genglerin sosyal giivenlik sigorta 6demelerinden igverene diisen payin issizlik sigortasi
fonu tarafindan karsilanacagin1 6ngdren bir yasa kabul edilmistir.

* 2011 yilinda kadinlarin isttihdaminin artirilmasi ve firsat esitligi saglanmasi plani gergevesinde
kadin ¢alisan istthdam eden isverenlere sosyal giivenlik 6demelerinden muafiyet getirilmistir.

* Dogum yapan kadinlar i¢in ticretli izin siliresinin 16 haftaya uzatilmistir. Bu siirenin biriminde
kadin memurlar 2 yil, is¢iler ise 6 ay licretsiz izin alabilmektedir.

* 2011'de disiik gelirli kadinlara nakit transferi ile yardim saglamayi1 amacglayan bir fon
baslatilmistir. Bununla birlikte, bu fon, hiikiimetin, ticretli ¢alismaya erisimi artirmak yerine
yoksullugun hafifletilmesi lizerine odaklandigini ortaya koymaktadir (Ayata ve Tiitiincii, 2008:
371).

15 Mayis 2015°ten sonra dogan ilk ¢ocuklari i¢in annelere 300 TL, ikinci ¢ocuklari i¢in 400 TL
ve liclincii gocuklar i¢in 600 TL yardim saglamaktadir.

Devlet ayn1 zamanda anne veya babaya ¢ocuk yardimi parast da saglamaktadir; bu yardim ilk
ve orta 0gretime devam eden kiz ¢ocuklari i¢in erkek ¢ocuklara gére 5 TL daha fazladir.

2015 sonunda “Ceyiz Hesabi1” ile ilgili yonetmelik kabul edilmis, 27 yasindan dnce evlenecek
genclerin parasal birikimlerine devlet katki saglamaya baglamistir.

Annelik izni siiresi biten kadin calisanlarin tam tiicret alarak yari zamanli ¢alisabilmesini
saglayan bir diizenleme yapilacagini bildirmistir.

2016 yilinda ise Is Kanunu’nun 74. Maddesi degistirilmis, dogum izni biten kadin is¢iye ya da 775
3 yasindan kiiciik bir ¢ocuk evlat edinen kadin veya erkege birinci dogumda 60, ikinci dogumda

120, sonraki dogumlarda 180 giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin

hakki getirilmistir. Bu siirenin bitiminde kadin is¢i ¢ocugu ilkogretime baslayana kadar isterse

kismi zamanl calisabilecek ancak bu durumda 6zliik haklarinda da kisitlama olacaktir.

2017 yilinda benzer bir diizenleme memurlar i¢in yapilmis, dogum izni biten kadin memurlar
cocugun ilkogretim ¢agina kadar haftalik ¢alisma saatlerinin normal ¢alisma siiresinin yarisi
olarak diizenlenmesini talep edebilir hale gelmis, memur babalara da yar1 zamanli ¢aligma
hakki taninmistir. Yar1 zamanli ¢alisma imkani ve babalarin da bundan faydalanabilmesi,
kadinlar istihdamda tutacak onemli diizenlemelerdir. Ancak, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na bu konuda yapilan ekleme, memurlarin derece ve kademe ilerlemesi ile sosyal
yardimlar ve mali haklarinin da yar1 zamanli olarak hesaplanacagini belirtmektedir. Ayrica
yar/kismi zamanh caligma kadinlari istihdamda tutarken, yeni kadin calisanlarin istthdam
edilmesinde bir engel teskil etme olasiligina da sahiptir. Yarr/kismi zamanl ¢alisan kadinlarin
yerine istthdam edilecek ¢alisanlar isverene ek vergi yiikii getireceginden, kadin istihdaminin
diismesi riskini barindirmaktadir (Asik, 2015).

SONUC

Kadmin calisma yasamindaki standartlarinin yiikselmesi toplumsal bir olgu olarak da
sosyolojik perspektifle toplumun gelisimine de katki saglayacaktir. Unutmayalim ki kadinlar
toplumlarin aynasidir. Ozel politika gerektiren gruplarin arasinda kadinlarin degerlendirilmesi
yasanilan 0zel riskler hasebiyle olmaktadir. Kadinlar, hem ailevi rolleri, hem toplumsal
kimlikleri, hem yeni nesilleri yetistiren stratejik toplumsal gorevleri ile degerlendirildiklerinde
calisma yasamindaki varliklarinin da toplumun refahi i¢in de devlet eliyle korunan adeta
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zorunlu pozitif ayrimcilik gormesi gereken calisanlar oldugu diisiiniilmelidir. Bu
konuda hassasiyetin olugturulmasi ve bu farkindaliga yonetimin sahip ¢ikmasi gerekmektedir.

Tirkiye’ de 6zellikle 1980 sonrasi kadinlarin ¢alisma yasamina gérme oranlarinin hizla artmaya
basladig1 ve giiniimiize kadar da bu grafigin giderek arttigi hatta goriindiigli kadartyla da
artacagi da bilinmektedir. Giiniimiizde ¢alisma bigimleri o kadar biiyiik bir hizda degisime ve
doniisiime ugramaktadir ki bununla orantili olarak degisim gosteren c¢alisma standartlarini
korunmaya ihtiyaci olan kesimlere gore dizayn etmek giderek daha da zor hale gelmektedir.
Acimasiz rekabet ortaminda varliklarini siirdiirmeye ¢alisan sirketlerin kendi insiyatifleriyle
adaletli bir ¢alisma ortami saglayamayacagi ye yahut da saglamak istemeyecegi agiktir. Bu
sebeple mutlaka yasal kanallarla korunmasi gereken kadinlar da ucuz emek kaynagi olarak
goriilmekten kurtulabileceklerdir.
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